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APRESENTACAO

1. O Brasil s6 serd um pais préspero com a despoluicao dos nossos rios, lagos e praias.
Infelizmente estamos longe disso. Segundo o Trata Brasil, 93 milhdes de pessoas, cerca de
45% da populagdo brasileira, ndo tém acesso a rede de esgoto. Segundo a Agéncia Nacional
de Aguas, apenas 51% do esgoto coletado é tratado. E urgente ampliar a coleta e o
tratamento de esgotos no Brasil.

2. Uma das caracteristicas mais marcantes dos paises desenvolvidos é a despoluicdo das aguas.
Riachos, rios e praias dos paises mais desenvolvidos do mundo ndo estdo poluidos. Nos
paises desenvolvidos é possivel nadar em rios que cortam os centros das cidades. Se
gueremos um pais préspero, temos que acelerar a despoluicdo das aguas interiores e
costeiras do Brasil.

3. 0O esgotamento sanitario é um caso de injustica ambiental. As periferias de grande parte das
cidades brasileiras, com esgoto correndo a céu aberto, devem ser vistas como uma tragédia e
uma prioridade nacional. A poluicdo afeta também as areas de alto padrdo de nossas cidades,
afetadas pela polui¢do das bacias hidrograficas . Aguas poluidas trazem prejuizos a sociedade
como um todo, desde prejuizos econ6micos até a salde e o bem estar da populacéo.

4. Segundo estudo do Banco Mundial, quando a Demanda Bioquimica de Oxigénio - um indice
do grau de poluicdo organica e um indicador da polui¢ao global da dgua - ultrapassa 8
miligramas por litro, o crescimento do PIB nas regides a jusante cai 0,83 pontos percentuais,
cerca de um tergo da taxa média de crescimento de 2,33% utilizada no estudo [4].

5. Segundo estudo feito pelo Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), apenas no ano de 2020, o Brasil contabilizou mais de 200 mil internagbes
causadas por doencas de veiculagao hidrica — provenientes de dgua sem tratamento. Cdlera,
diarreia, leptospirose e hepatite A sdo apenas alguns exemplos dessas doencas.

6. Despoluir as dguas é bom para a economia, a salde e o bem estar da populagdo como um
todo. Dentre os beneficios estd a melhoria da saude publica, o aumento das opg¢des de lazer,
estimulo ao turismo etc.

7. A meta do marco legal do saneamento é alcancar 90% de tratamento até 2033. Temos feito
avancos importantes. No Rio de Janeiro a melhoria do tratamento de esgoto esta
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recuperando a balneabilidade de praias como Botafogo, dentre outras. Em S3o Paulo, o Rio
Pinheiros iniciou um processo de recupera¢do muito positivo desde 2019 e ja mudou a
paisagem ao seu redor.

Entretanto, infelizmente, os investimentos, que deveriam estar na casa dos 50 bilhdes de
reais por ano, estdao na casa dos 20 bilhGes. Se continuarmos nesse ritmo nao alcangaremos a
meta de despoluicdo para 2033 [5].

Um dos gargalos para a mobilizacdo de recursos financeiros para a construcao e operacao de
estacOes de tratamento de esgoto (ETEs) é a morosidade do licenciamento ambiental.

Nos ultimos 12 meses, a Iniciativa Imagine Brasil, liderada pela Fundagdo Dom Cabral (FDC),
realizou uma série de semindrios com o objetivo de identificar e propor solugdes para
superar os desafios que atrasam o processo de despolui¢cdo das aguas interiores e costeiras
do Brasil. Dentre os temas analisados pelo componente de Prosperidade Ambiental dessa
iniciativa [6], o licenciamento ambiental destaca-se como um fator estratégico para acelerar
o ritmo dos investimentos necessdrios para a construcdo de estacées de tratamento de
esgotos.

Esta iniciativa da FDC conta com a parceria do Instituto Trata Brasil e tem ainda o objetivo de
contribuir com o Conselho de Desenvolvimento Economico, Social e Sustentavel da
Presidéncia da Republica na busca de politicas publicas capazes de dinamizar o investimento
no tratamento de esgotos.

Os trabalhos envolvem um conjunto de especialistas. Dentro da Iniciativa Imagine Brasil, a
coordenacao esta sendo feita por Virgilio Viana, Viviane Barreto e Adriano Stringhini. Esse
estudo técnico estd sendo elaborado por José Claudio Junqueira, José Carlos Carvalho e
Virgilio Viana.

Este estudo técnico esta sendo discutido com diferentes setores do Governo Federal,
Congresso Nacional, setor privado, academia e organizacdes da sociedade civil. Apds essas
consultas e com base nas contribui¢des que serao recebidas, o estudo deverd ser langado no
dia 22 de outubro em evento no campus da FDC em Sao Paulo.

RESUMO EXECUTIVO

O documento resgata o marco legal e os desafios do licenciamento ambiental de EstagGes de
Tratamento de Esgoto e apresenta propostas objetivas para modernizar o processo de
licenciamento, visando reduzir os prazos e, ao mesmo tempo, aumentar o rigor técnico e a
eficacia dos instrumentos de gestdao ambiental.

Deve ser observado que uma usina de tratamento de efluentes traz um impacto ambiental
positivo. Com a implantacdao de uma ETE o cérrego, rio, lago ou dguas marinhas tem a sua
carga poluidora diminuida. Portanto, o licenciamento ambiental deveria ser menos
burocratico e cartorial.

O aperfeicoamento do licenciamento ambiental de ETEs ndo visa “abrir a porteira”: é
essencial manter o rigor técnico necessario para assegurar a boa gestdo ambiental. O que se
busca é um aumento da eficiéncia e eficacia dos processos de licenciamento.

O licenciamento ambiental é um fator que atrasa o ritmo dos investimentos. E comum
termos projetos de tratamento de residuos liquidos e sélidos que demoram até 5 anos para a
obtencao da licenga ambiental.
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5. O presente relatorio tem como objetivo apresentar reflexdes sobre a modernizagdo do sistema
nacional de licenciamento ambiental para ETEs, vez que se trata de sistemas de controle de
polui¢do hidrica.

6. O Relatorio esté estruturado em 5 capitulos:

1. Introdugdo

O Sistema de Licenciamento Ambiental de ETEs no Brasil

A Realidade dos Sistemas de Esgotos Sanitarios no Brasil;

O Projeto de Lei (PL) N° 2159/202

Parecer do Senador Conficio Moura da Comissdo de Meio Ambiente

DA

6. Propostas do Imagine Brasil.
7. Asrecomendagdes estdo estruturadas em trés topicos:
1. Proposta A: Processo de licenciamento ambiental
2. Proposta B: Padroes de qualidade do corpo receptor
3. Proposta C: Incentivos econdmicos

1 - Introducao

As Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) sdo sistemas de controle de poluicdo destinados
a remover a carga poluidora dos esgotos domésticos, principalmente a de origem organica expressa

pela Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

As ETEs podem ser compostas por niveis de tratamento primario (apenas por processo fisico
de decantacdo) e secundario e terciario quando o primario ¢ seguido por processos quimicos e
bioldgicos. Os processos fisico-quimicos e bioldgicos das diversas tecnologias disponiveis apresentam

eficiéncia que podem variar entre 70% a 95% de remogdo de DBO.

A Resolucdo Conama 430/2011 alterou a CONAMA 357/2005, estabelecendo padrdes para

langamento de efluentes nos corpos d’agua, abrangendo também os efluentes das ETEs.

Do ponto de vista da tecnologia, os padrdes de lancamento de efluentes de ETEs da Conama
430/2011, salvo o padrdo de Nitrogénio amoniacal, ndo t€ém apresentado maiores dificuldades para

atendimento.

Todavia a Conama 357/2005, alterada pela Conama 430/2011 ressalta que: £ vedado o
langamento e a autorizagdo de langamento de efluentes em desacordo com as condig¢bes e padroes
estabelecidos nesta Resolugdo (Art. 25.) Isso significa que, além dos padrdes de langamento, os
padroes de qualidade do corpo receptor, em funcdo da sua classe, também devem ser respeitados, o
que vem apresentando muitas dificuldades para o atendimento da norma legal, principalmente

Nitrogénio amoniacal, DBO e coliformes.
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2 — O Sistema Nacional de Licenciamento Ambiental de ETE no Brasil

A Resolugdo Conama 01/86 estabeleceu no Art. 2° a listagem exemplificativa das atividades

sujeitas ao licenciamento ambiental dependendo de estudos de impacto ambiental (EIA/Rima)

Com relacdo aos esgotos sanitarios ha apenas mengdo no inciso V Oleodutos, gasodutos,

minerodutos, troncos coletores e emissdrios de esgotos sanitarios (grifo nosso).

As ETE ndo foram listadas, talvez porque ndo fosse uma realidade no pais no inicio da década
de 1980, ou porque considerou-se que as atividades poluidoras seriam apenas as infra estruturas que

transportam os esgotos sanitarios, langando-os nos corpos d’agua.

Todavia, ha consenso juridico que a listagem exemplificativa (tais como) ndo elimina a

exigéncia para outras atividades nao listadas;

A Resolugdo Conama 237/97 que alterou a Conama 01/86, dispds sobre a revisao e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental,
estabelecendo no Anexo 1 os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, incluido as ETEs,

como pode-se observar no item Servicos de utilidade:

Servicos de utilidade- producdo de energia termoelétrica-transmissdo de
energia elétrica- estacdes de tratamento de agua- interceptores, emissarios,
estacdo elevatéria e tratamento de esgoto sanitirio- tratamento e
destinagdo de  residuos industriais (liquidos e solidos )- tratamento/
disposicdo de  residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas e de servico de saude, entre outros- tratamento e
destinagdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua- recuperagdo de areas
contaminadas ou degradadas (grifo nosso) (CONAMA 237, 1997).

Importante observar que a Conama 237/97 delegou aos 6rgdos ambientais competentes para o
licenciamento ambiental procedimentos especificos e simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, a serem deliberados pelos respectivos

conselhos de meio ambiente, visando a agilidade dos mesmos (Art. 12).

A partir dai a profusdo de critérios para o licenciamento ambiental das diversas atividades,
inclusive ETEs, pelas centenas de 6rgdos ambientais, considerando os niveis federal, estadual, distrital

e municipal, s@o incontaveis.
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Visando propiciar certa uniformidade de critérios, o Conama aprovou a Resolugao 377/2006
que dispds cobre o licenciamento ambiental simplificado de sistemas de esgotamento sanitario,

incluindo as ETEs.

Essa norma estabeleceu licenciamento simplificado para unidades de pequeno e médio porte,
assim definindo interceptores, emissarios e estagoes elevatorias até 1000 L/s e ETEs com vazao até
400 L/s ou populagdo inferior a 250 mil habitantes, a critério do 6rgdo ambiental competente. Para
tanto dispds, ainda, para esse licenciamento simplificado a Licenga Ambiental Unica de Instalagio e

Operacao (LIO), com prazo de emissdo de 30 (trinta) dias.

A LIO, inspirada na Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) em vigor a época em
Minas Gerais (atualmente transformada em Licen¢a Simplificada) prevé como documentos
necessarios: 1) informagdes gerais sobre o projeto; ii) declaragdo de responsabilidade civil e respectiva
Anotacdo de responsabilidade Técnica (ART); iii) autorizacdo de supressdo de vegetagdo, quando for o
caso; iv) outorga do direito de uso de recursos hidricos para lancamento dos efluentes; v) localizagdo

em conformidade com instrumentos de ordenamento territorial do municipio ou Distrito Federal.

Pelo Censo IBGE 2022, apenas 116, dos 5.570, municipios brasileiros tinham populagdo maior
que 250 mil habitantes, o que significa que a Conama 377/2006 poderia ser aplicada na grande maioria

dos municipios brasileiros.

A lei Complementar 140/2011 modificou as competéncias dos entes federativos, confirmando,

todavia, a competéncia de todos eles para o licenciamento ambiental.

Como os oOrgdos ambientais estaduais e municipais podem ser mais restritivos que a norma
federal, apesar da Conama 377/2006, as exigéncias para o licenciamento de ETEs muitas vezes ainda

sdo consideradas um gargalo para sua implantagao.

3 A Realidade dos Sistemas de Esgotos Sanitirios no Brasil

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) ano base 2022, no Relatorio
Diagnostico Tematico Servigos de Agua e Esgoto / Visdo Geral (2023), indica que apenas 56% da
populacdo total brasileira € atendida por rede coletora de esgoto, com grande variagdo regional. Na
Regido Sudeste 80,9%; Regido Centro Oeste 62,3%; Regido Sul 49,7%; Regido Nordeste 31,4%; e
Regido Norte 14,7%.

No recorte estadual, destacam-se os melhores indices em SP com 90,5%; MG com 76,5% e PR

com 76,3%; RR com 65,5%, RJ com 65% e Go com 63,1%. E os piores AP com 5,4%, RO com 9,0%
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e PA com 9,2%. Os demais variam entre 10% e 60%. O DF apresenta indice de 92,3% da populacao

com esgoto coletado.

Nesse sentido, observa-se que existe um problema de poluicdo das aguas anterior a
implantacdo de ETEs, que ¢ o lancamento direto de esgotos sanitarios nos cursos d’agua onde nao ha
rede coletora de esgotos. Mesmo nas cidades onde existem ETEs, muitas vezes, areas periféricas ndo

atendidas continuam poluindo os cursos d’agua.

Como exemplo, pode-se citar Belo Horizonte, com 2,5 milhdes de habitantes, que dispde de
duas grandes ETEs, uma em cada uma das duas grandes sub-bacias do Rio das Velhas, principal
afluente do rio Sdo Francisco: ETE Arrudas e ETE Pampulha Onga, que tratam todos os esgotos
coletados. Todavia, os cerca de 30% de esgotos gerados nessas sub-bacias nio coletados continuam a
poluir os ribeirdes Arrudas e o Pampulha Onga, conferindo a esses cursos d’agua aspectos de esgotos a

céu aberto.

Provavelmente é o que ocorre no Tieté em Sdo Paulo e na Baia de Guanabara no Rio de

Janeiro, como em outras grandes cidades do pais que ja dispoem de ETEs.

Para os esgotos coletados, o relatorio do SNIS aponta que 81,1% sdo tratados, indicando que

onde ha sistema de coleta a probabilidade de ter ETE é muito alta.

A falta de planejamento urbano, com ocupagdes desordenadas nos fundos de vale das cidades,
tem dificultado a implantacdo de redes coletoras e interceptores de esgotos, com langamento direto em

corregos e ribeirdes, poluindo grande parte dos cursos d’agua do pais.

Assim, para a despoluicdo das 4guas por esgotos domésticos ha que se pensar de forma ampla
como um sistema composto por redes, coletores tronco, interceptores e emissarios que garantam o

transporte dos esgotos sanitarios até a ETE.

4 O Projeto de Lei (PL) N° 2159/2021

O PL n® 2.159/2021, enviado ao Senado pela Camara dos Deputados (PL n° 3.792/2004)
dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamentando o inciso IV do § 1° do Artigo 225 da

Constitui¢do Federal.
Esse PL, no seu Art. 8° isenta as ETEs de licenciamento Ambiental.

Art. 8° Ndo estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos:
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VII — sistemas e estagoes de tratamento de dgua e de esgoto sanitdrio, exigivel neste ultimo caso
outorga de direito de uso de recursos hidricos para o langamento do efluente tratado, o qual devera
atender aos padroes de langamento de efluentes estabelecidos na legislagdo vigente;

$ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma gratuita e automatica, nos seus sitios
eletrénicos, certiddo declaratoria de ndo sujeicdo da atividade ou do empreendimento ao
licenciamento ambiental.

§ 2° A ndo sujei¢do a licenciamento ambiental ndo exime o empreendedor da obtengdo, quando
exigivel, de autorizagdo de supressdo de vegetacdo nativa, de outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos ou de outras licengas, autorizagoes ou outorgas exigidas em lei, bem como do cumprimento
de obrigagoes legais especificas.

$ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, a requerimento do empreendedor
responsavel pelos sistemas ou estagoes de tratamento, a autoridade outorgante de recursos hidricos,
em articulagdo com o orgdo ambiental correspondente, definira ou revisara a classe correspondente a
ser adotada em fun¢do dos usos preponderantes existentes no respectivo corpo de dgua.

$ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput deste artigo incluem as instala¢des necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagoes prediais, e as instalagoes
operacionais de coleta, de transporte e de tratamento de esgoto

Pode-se observar que o PL 2.159/2021, no que se refere ao licenciamento ambiental de
sistemas de esgotos sanitarios, inclusive ETEs, apresenta muitas semelhangcas com a Conama
377/2006 sem, entretanto, limitar o porte das instalagdes de coleta, transporte e tratamento dos esgotos
sanitarios.

O PL 2.159/2021 nao faz referéncia a parametros de localizagdo das ETEs, nem sobre a
responsabilidade civil do responsavel técnico, o que poderia ensejar localizagcdes e projetos

inadequados.

As ETEs se localizadas, sem considerar planos diretores ou leis de uso e ocupagdo do solo
podem gerar conflitos de vizinhanca pelo adensamento no entorno, ou mesmo a jusante, quando

persistirdo os lancamentos diretos de esgotos sanitarios nos cursos d’agua.

As ETEs apresentam os odores caracteristicos de esgotos sanitarios, que em funcio da diregdo
dos ventos podem causar incomodos de vizinhanga, gerando reclamagdes, agdes civis publicas do

Ministério Publico etc. Essa questdo pode se agravar com sobrecarga, problemas operacionais etc.

As ETEs fazem parte do rol de atividades, que internacionalmente sdo conhecidas pela sigla
NIMBY (Not In My Back Yard) ou seja, sdo sempre rejeitadas pela vizinhanga, urbana ou rural, porque

representam potencialmente desvalorizagdo imobiliaria das areas contiguas.
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Além disso, a localizagdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP) ou em &reas com

significativa biodiversidade podem gerar impactos indesejaveis.

Assim, no Licenciamento ambiental das ETEs, o principal fator de discussdo, que retarda a
tomada de decisdo ¢ a localizacdo. Nesse sentido, essa questdo deveria ser abordada em toda legislagdo

que pretende regular a matéria.

Considerando a realidade brasileira, constituida majoritariamente por municipios de pequeno
porte, sem capacitacdo técnica instalada para a gestdo no poder municipal concedente dos servigos de
saneamento, seria desejavel a disponibilizagdo de suporte técnico juridico para prever a

responsabilidade civil e ART para projeto, instalagdo e operacdo das ETEs.

5 Parecer do Senador Confiacio Moura da Comissao de Meio Ambiente

O Relatério do Senador Confticio Moura da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) relata que o

PL n® 2.159, de 2021, recebeu 79 emendas, sendo dez no Plenario e 67 na CMA.

O relator ressaltou a necessidade de disciplinamento do licenciamento ambiental por uma lei

federal face a multiplicidade de normativas estaduais e municipais com:

excesso de discricionariedade administrativa na defini¢cdo de procedimentos e de critérios
para os estudos ambientais, a desproporcionalidade das condicionantes ambientais exigidas, o
excesso de judicializagdo e, principalmente, a constante inseguranga juridica.

A andlise e voto do relator Senador Confuicio Moura, conforme transcrito a seguir, retira do
Art. 8° a isencdo de licenciamento dos sistemas e tratamento de esgotos sanitarios, justificando que
essa decisdo deveria ser dos orgdos colegiados do Sisnama (alids, como ja ¢). Como solugdo aprova
emenda no sentido de priorizar o licenciamento de obras de saneamento ou dispensa, em processos

simplificados a depender do seu porte e potencial poluidor.
No que se refere o Art. 8° o Senador Conflicio comenta:

Quatro emendas pretendem alterar o art. 8°, que dispensa algumas atividades e empreendimentos do
licenciamento ambiental. As Emendas nos 3- Plen e 20 suprimem empreendimentos do rol de isengées,
a Emenda n° 29 acrescenta empreendimento a lista e a Emenda n° 49 exclui todo o artigo, para
afastar a possibilidade de isen¢oes. Em vez de abolir as isencées, aprovamos a Emenda n° 20, do
Senador Jaques Wagner, na forma da emenda que apresentamos, que reduz o rol de atividades
isentas aos empreendimentos que, de fato, sdo passiveis de ndo terem o controle do Estado.
Empreendimentos militares, cujo art. 7° X1V, alinea “'f” da LCP n° 140, de 2011, ja os dispensa,
aqueles que ndo utilizem recursos ambientais, as obras e intervengdes emergenciais ou em casos de
calamidade publica e obras e intervencoes urgentes que tenham como finalidade prevenir a
ocorréncia de danos ambientais devem ser dispensados. (grifo nosso)
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Por outro lado, o relator comenta:

Concordamos com a Emenda n° 22, eis que a defini¢do de tipologias de empreendimentos sujeitos a
processos de licenciamento ambiental considerando a natureza, a localizacdo, o porte e o potencial
poluidor deve partir dos orgaos colegiados do Sisnama, pois eles promovem maior participacio
social nas definicées. £ mais legitimo que decisées dessa natureza ocorram de maneira plural do que
a forma como se dao as definigoes por atos dos chefes de Poder Executivo ou dos proprios 6rgdos
licenciadores. Além disso, decisdes colegiadas tendem a evitar a simplificacdo excessiva dos
processos de licenciamento, comum quando se decide por ato de uma autoridade isolada que sofie
pressdo dos empreendedores. Ademais, essa é regra insculpida no art. 8°, I, da PNMA, ao definir que
compete ao Conama estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. E igualmente importante que as decisées dos colegiados dos entes
subnacionais sigam diretrizes emanadas pelo Conama, de forma a se criar uniformidade entre os
entes federativos. Pelo exposto, somos pela aprova¢io da Emenda n° 22, do Senador Jaques
Wagner, na forma de emenda que apresentamos ao art. 4°. (grifo nosso).

As Emendas nos 11 e 45 alteram o art. 10 do projeto. A primeira mantém a priorizacdo dos processos
de licenciamento de obras de saneamento bdsico, mas exclui do dispositivo a simplificacdo dos
procedimentos. A segunda estabelece que a excepcionalidade da exigéncia de EIA para
empreendimentos de saneamento bdsico deve ocorrer no caso de empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente. As atividades ou
empreendimentos de saneamento badsico sdo essenciais para a garantia da sadia qualidade de vida e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No Brasil, o déficit de saneamento basico acarreta
prejuizos a populacdo, além do aumento da desigualdade social. Por essas razoes, a priorizacdo dos
processos de licenciamento é medida que deve ser imposta no marco legal. Aprovamos a Emenda n°
11, do Senador Jaques Wagner, com a redagdo de emenda que apresentamos, para dispor no caput do
art. 10 que serd assegurada prioridade no licenciamento desses empreendimentos, quando exigivel.
Ou seja, assegura-se que possa ocorrer dispensa, em processos simplificados ou ndo, a depender do
seu porte e potencial poluidor, ja que empreendimentos de saneamento possuem naturezas e
tipologias distintas, ndo sendo possivel manter o licenciamento regular na modalidade simplificada

para todo e qualquer empreendimento de saneamento. (grifo nosso)

A Emenda n° 23 acrescenta toda uma gama de atividades, obras e instalagdes relativas ao saneamento
basico no escopo das hipoteses de licenga ambiental e urbanistica integrada. Somos da opinido de
que a Emenda n° 23 deve ser acatada parcialmente, com a amplia¢do da relagdo de atividades e
empreendimentos obrigados a licenga integrada.

Os estudos referentes ao licenciamento ambiental devem levar em consideragdo o Plano Diretor
Municipal referido no § 1° do art. 182 da Constitui¢do Federal ou na legislacdo dele decorrente. A
nosso ver, a defesa da exigéncia da certiddo municipal em processos de licenciamento traz ganhos
ambientais a sociedade, pois a compatibilidade do empreendimento a legislacdo que rege o uso e a
ocupagdo do solo é imprescindivel e necessdria para o licenciamento urbanistico, a emissdo de
alvaras e outras autorizagboes municipais.

Uma emenda altera o caput do art. 20 do projeto, restringindo o licenciamento ambiental simplificado
em fase unica a empreendimentos de médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco. Trata-se da
Emenda n° 18, que acatamos, na forma de nossa emenda de relator, por considerarmos essa
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precaugdo fundamental, pois empreendimentos de alto risco e alto impacto sdo incompativeis com
esse nivel de simplifica¢do.

1l — VOTO Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
com as emendas que apresentamos a seguir, pela aprova¢do das Emendas n’s 14, 21, 41, 46, 50 e 52 e
pela rejeicdo das Emendas n’s 1-Plen, 3-Plen, 4-Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35,
36, 42, 45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78 e 79, ficando prejudicadas as demais
emendas por estarem contempladas total ou parcialmente nas emendas de relator.

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagcdo ao art. 4° do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 4°
A construgdo, a instalagdo, a ampliagdo, a modificagdo, a operagdo e, quando couber, a desativagdo
de atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor
ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo do meio ambiente estdo sujeitas a prévio
licenciamento ambiental pela entidade licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais
licengas, outorgas e autorizagoes cabiveis. § 1° Os entes colegiados deliberativos do Sisnama
definirdo as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental,
considerando a natureza, a localiza¢do, o porte e o potencial poluidor ou degradador, respeitadas as
atribuigoes previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. § 2° A defini¢do das
tipologias de atividades ou empreendimentos estabelecida pelo orgdo consultivo e deliberativo do
Sisnama serd observada pelos orgdos colegiados deliberativos do Sisnama dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, que podem suplementar[1]la.

$ 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme os §§ 1° e 2° deste artigo, cabe a entidade
licenciadora adotar as normas em vigor até a data da publicagdo desta Lei. § 4° A responsabilidade
técnica pelos empreendimentos e atividades de que trata o caput sera exercida por profissionais
habilitados, de nivel médio ou superior, com formagdo compativel com a tipologia, a complexidade e
a drea de comnhecimento da atividade ou empreendimento, sendo obrigatorio o registro da sua
condicdo e atuac¢do em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo conselho de
fiscalizagdo profissional.”

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 8°
...................................................................................................................... 1l — considerados como ndo
utilizadores de recursos ambientais, ndo potencial ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob
qualquer forma e intensidade, de causar degradacdo do meio ambiente; Il — obras e intervengoes
emergenciais ou realizadas em casos de estado de calamidade publica decretado por qualquer ente
federado em resposta a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres; IV — obras e
intervengoes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente
ou interromper situa¢do que gere risco a vida. § 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as
atividades de que tratam os incisos Ill e IV do caput deste artigo estd condicionada a apresentagdo,
ao orgdo ambiental competente, de relatorio das agoes executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da
data de conclusdo de sua execugdo. § 2° O relatorio de que trata o § 1° deste artigo sera assinado por
profissional habilitado, com o devido registro de responsabilidade técnica expedido pelo competente
conselho de fiscalizagdo profissional. § 3° A entidade licenciadora pode definir orientagoes técnicas e
medidas de carater mitigatorio ou compensatorias as intervengoes de que tratam os incisos Il e IV do

’

caput deste artigo.’
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EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 10.
A entidade licenciadora assegurara prioridade na andlise para o licenciamento ambiental, quando

exigivel, das atividades ou dos empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.”

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 12 do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art. 12.

1l — instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligagoes prediais; 1V — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento de esgoto.

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 16.
O licenciamento ambiental depende da emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupagdo do solo
urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito Federal, declarando que o local e o tipo de
atividade ou empreendimento estdo em conformidade com a legislagdo municipal ou distrital
aplicavel, bem como de autorizacbes e outorgas cabiveis de orgdos e entidades do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineragdo. § 1° A expedi¢do da
Declarag¢do de Reserva de Disponibilidade Hidrica, quando exigivel, é condi¢do necessaria para a
emissdo da LI ou de outra licenca que autorize o inicio da implanta¢do da atividade ou
empreendimento. § 2° A outorga de direitos de uso de recursos hidricos, quando exigivel no
licenciamento ambiental, deve ser emitida antes da emissdo da LO, LAU, LAC ou LOC. § 3° Para os
fins do disposto no § 2° deste artigo, os orgdos e entidades integrantes do Sisnama e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos devem estabelecer procedimentos para a

>

integragdo da licenca ambiental com a outorga de direitos de uso de recursos hidricos.’

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 20 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 20.
O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade em fase unica consiste na avaliagdo da
viabilidade ambiental e na autorizagdo da instala¢do e da operagdo da atividade ou empreendimento

de médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco ambiental em uma unica etapa, com a emissao
da LAU.”

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art.
41. A entidade licenciadora solicitara a manifesta¢do das entidades envolvidas no prazo maximo de
30 (trinta) dias do recebimento do estudo ambiental ou dos planos, programas e projetos relacionados
a licenga ambiental. § 1° A entidade envolvida apresentard manifestagdo conclusiva para subsidiar a
entidade licenciadora no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, no caso de EIA, e de até 60
(sessenta) dias nos demais casos, contados da data do recebimento da solicitagdo. § 2° A entidade
envolvida pode requerer, motivadamente, a prorroga¢do do prazo previsto no § 1° deste artigo por no
mdximo 30 (trinta) dias, nos casos de EIA, e até 15 (quinze) dias, nos demais casos. § 3° A auséncia
de manifesta¢do da entidade envolvida nos prazos previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo obsta o
andamento do licenciamento, mas impede a expedi¢do da licenca ambiental. § 4° No caso de a
manifestagdo da entidade envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem estar
acompanhadas de justificativa técnica que demonstre sua necessidade para prevenir, mitigar ou
compensar impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento, podendo a entidade
licenciadora, nos casos em que ndo for apresentada a justificativa técnica, solicitar a entidade
envolvida a sua devida apresentacdo. § 5° A partir das informagoes e estudos apresentados pel
empreendedor e demais informagoes disponiveis, as entidades envolvidas acompanhardo a
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implementagdo das condicionantes ambientais incluidas nas licengas relacionadas a suas respectivas
atribuigées, informando a entidade licenciadora nos casos de descumprimento ou inconformidade.”

EMENDA N°-CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 43 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 43.

1 — 16 (dezesseis) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA; Il — 8 (oito) meses
para a LP, para os casos dos demais estudos; Il — 10 (dez) meses para a LI, a LO, a LOC e a LAU; IV
— 6 (seis) meses para as licengas pelo procedimento bifdsico em que ndo se exija EIA. § 1° Os prazos
estipulados nos incisos I a IV do caput deste artigo podem ser alterados em casos especificos, desde
que formalmente solicitado pelo empreendedor e com a concorddncia da entidade licenciadora, com
base em justificativa técnica e assegurado que em caso de dilagdo esta ndo ultrapasse 50% dos prazos
previstos neste artigo. § 2° O requerimento de licenca ambiental ndo sera admitido quando, no prazo
de 15 (dias) dias a partir de sua apresentagdo, a entidade licenciadora identificar que o EIA ou outro
estudo ambiental protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, gerando a necessidade de
reapresentacdo do estudo, com vreinicio do procedimento e da contagem do prazo.

6 Propostas do Grupo de Trabalho
Proposta A: Processo de licenciamento ambiental
Incluir pardgrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021:

e OPCAO 1 - § As estacbes de tratamento de esgoto sanitdrio poderdo ser isentas de
licenciamento ambiental se sua localizacdo estiver prevista em Plano Diretor aprovado pela
Camara Municipal.

® OPCAO 2 - § As estagoes de tratamento de esgoto sanitdario serdo dispensadas de Licenga
Prévia, se sua localizagdo estiver prevista em Plano Diretor aprovado pela Cdamara
Municipal. As Licencas de Instalagdo e de Operagdo serdo concomitantes, observada a
autoriza¢do para supressdo de vegetagdo e intervengdo em dreas de preservagdo permanente
(APP)

Justificativa.

As estagdes de tratamento de esgotos (ETE) sio equipamentos de controle de poluicao
utilizados para reduzir a carga poluidora que esta sendo lancada diretamente pelos esgotos sanitarios
nos cursos d’agua. Em qualquer hipdtese essas estagdes vao reduzir a carga poluidora, sendo sua

localizagdo o principal motivo para a discuss@o, em processos de licenciamento ambiental.

Apesar de ser um equipamento de utilidade publica, sendo o esgoto sanitario a matéria prima a
ser tratado em processos fisico-quimicos e biologicos, ha emissdo de odores, que podem causar
incomodos em vizinhangas proximas. Esses equipamentos fazem parte do rol de atividades, que

internacionalmente sdo conhecidas pela sigla NIMBY (Not In My Back Yard) ou seja, sdo sempre

|13



Imagine FDC i’ﬁi"

Brasil Trata Brasil

Saneamento ¢ saude

rejeitados pela vizinhanga, urbana ou rural, porque representam potencialmente desvalorizagao

imobiliaria das areas contiguas.

Assim, se a localizagdo estiver prevista em Plano Diretor, aprovado nas instancias

competentes, considera-se essa questdo vencida.

Em relagdo a possiveis impactos a biodiversidade, o controle serd objeto da analise para a

autorizagdo de supressdo de vegetacao.

Proposta B: Padroes de qualidade do corpo receptor
e Sugere-se incluir pardgrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021 o seguinte:

§ Os efluentes de estagoes de tratamento de esgoto sanitario, observados os padrdes de langamento,
ndo estdo obrigados a observar os padroes de qualidade do corpo receptor por um periodo de 4
(quatro) anos, realizando o monitoramento para subsidiar as metas intermedidarias e progressivas
para atingir os padrées da classe correspondente apos esse periodo.

No que se refere ao atendimento aos padrdes de lancamento e de qualidade do corpo receptor,
ressalta-se, inicialmente, que a pior alternativa é ndo fazer, porque os esgotos permanecerdo sendo
langados in natura nos corpos d’agua.

Entendemos que o processo de licenciamento tera um maior técnico se forem incorporados
dados primarios da qualidade do corpo d'dgua que recebe o esgoto tratado. Esse estudo deve ser
feito por pelo menos um ano antes do inicio da operagdo da ETE, durante o seu periodo de
construcdo, e prosseguir por mais 4 anos apds o inicio das operag¢des da estagao de tratamento. Isso
permitird ter dados primdrios locais capazes de capturar variagdes anuais e estacionais da qualidade
da d4gua. Com base nesses dados poderd ser apresentado um estudo técnico do gestor para
apreciacdo do 6rgdao ambiental licenciador. Poderd ser proposta a manutencdo do sistema de
tratamento, caso os dados sejam positivos; ou, caso os dados ndao sejam positivos, poderd ser
proposta um aprimoramento tecnoldgico visando a melhoria da qualidade dos efluentes ou a

identificacdo de um corpo d’dgua a jusante que tenha maior volume de dgua.

Ressalte-se a previsdo da Resolugdo Conama 01/86, que caiu no esquecimento.

Artigo 99 - O relatdrio de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusées do estudo de impacto

ambiental e conterd, no minimo:

| 14 |



&Imagine FDC i’ﬁi"

Brasil Trata Brasil

Saneamento ¢ saude

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia, comparando as diferentes
situagdes da adog¢do do projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua ndo realizagdo;
(grifo nosso).

Essa norma, inspirada no NEPA (National Environmental Policy Act) tem como objetivo
analisar o pior cendrio para o meio ambiente para subsidiar a tomada de decisdo.

Atualmente as tecnologias mais simples e baratas (reatores de fluxo ascendente, lagoas,
wetlands, etc,) conseguem atender os padroes de langamento, havendo, em muitos casos, dificuldades
de atendimento aos padrdes de qualidade do corpo receptor, em fungdo da sua classe, principalmente
quando o corpo receptor ¢ de pequeno caudal, o que ocorre com frequéncia no pais.

Essas propostas t€ém como objetivo minimizar as dificuldades de ordem técnica, somadas as
exigéncias burocraticas e custos de andlise nos processos de licenciamento ambiental, que té€m
contribuido para o desestimulo a implantacdo de estagdes de tratamento de esgotos no pais,
principalmente nas cidades de pequeno ¢ médio porte.

Assim, da mesma maneira que a Lei n? 14.026/2020, denominada Novo Marco Legal do
Saneamento, estabeleceu metas para a populacdo brasileira dispor de servicos de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, o nivel de tratamento e atendimento aos padrdes de qualidade
deveriam ser objeto de metas, em funcdo do grau de comprometimento dos corpos d’dgua
receptores.

A titulo de exemplo, a Franca estabeleceu como meta, inicialmente, o tratamento de nivel
primario[ 7] (jamais aceito para o licenciamento ambiental no Brasil) para todas as comunidades, para
somente depois estabelecer a meta de tratamento secunddrio. No curso ministrado pelo Office
International de I’Eau / MMA em janeiro/fevereiro 1995, na cidade do Rio de Janeiro, foi apresentado
que a época apenas 60% do esgoto sanitdrio da Franga era tratado no nivel secundario, sendo que no
Brasil o nivel secunddrio [8]ja era exigido para qualquer licenciamento ambiental.

Em 2000, o indice de tratamento secundario na Franga ja atingia 99% do esgoto gerado e no
Brasil ainda estamos, segundo o SNIS, na ordem de 45,36%.

Finalizando, sugere-se, que o PL n® 2159/2021 seja inovador ao incluir incentivos para
acelerar a instalagdo de ETEs no pais, com previsdo de instrumentos economicos, contribuindo para a

despoluigdo das aguas.
Nesse sentido propde-se a inclusdo do artigo onde couber.

Art. XXX A Lei n® 14.119 de 13 de janeiro 2021, que, Institui a Politica Nacional de

Pagamento por Servigos Ambientais passa a ter o seguinte artigo, onde couber:
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Proposta C: Incentivos econémicos
e Sugere-se incluir paragrafo no Artigo 8° do PL N°2159/2021 o seguinte:

Os municipios que dispuserem de Estacoes de Tratamento de Esgotos (ETE), licenciadas para
pelo menos 70% (setenta por cento) dos esgotos sanitarios gerados na drea urbana serdo
considerados prestadores de servicos ambientais, fazendo jus ao principio do recebedor protetor,

conforme dispuser em regulamento.

Justificativa

Esse instrumento poderia criar um mecanismo financeiro para incentivar os municipios a ampliar a
coleta e o tratamento de esgoto. Esse mecanismo poderia estar na alcada da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

[1] Professor Doutor em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos

[2] - Engenheiro Florestal pela Universidade Federal de Lavras, ex-Secretario de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Minas Gerais, ex- Presidente do IBDF, ex-Ministro de Meio Ambiente.

[3] - Engenheiro Florestal pela ESALQ/USP, Ph.D. pela Universidade de Harvard, ex-Secretéario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, Superintendente Geral da Fundacgdo
Amazobnia Sustentdvel, Membro da Pontificia Academia de Ciéncias Sociais do Vaticano e Professor
Associado da Fundag¢do Dom Cabral.

[4]-
https://documentsl.worldbank.org/curated/ar/656191576065317601/pdf/The-Impact-of-Water-Qua
lity-on-GDP-Growth-Evidence-from-Around-the-World.pdf

https://imaginebrasil.fdc.org.br/front/content?content_id=dcc4efc8-20ca-4489-a667-4067737d680e

[6] -
https://imaginebrasil.fdc.org.br/front/content?content_id=dcc4efc8-20ca-4489-a667-4067737d680e

[7] Tratamento fisico, com remocdo de solidos mais grosseiros em gradeamento, caixa de areia e
decantagdo primaria, que permite remocao de carga poluidora expressa em DBO da ordem de 40% a
60%. Sao processos mais simples e mais baratos.

[8] Apos o tratamento primdrio, o nivel secundario ¢ complementado com tratamento biologico, que
permite remogao da carga poluidora expressa em DBO de 70 a 95%. Com tratamento terciario pode-se
atingir 99%. Quanto maior a eficiéncia, maiores os custos.
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