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APRESENTACAO

1. O Brasil s6 serd um pais prospero com a despoluicdo dos nossos rios, lagos e praias.
Infelizmente estamos longe disso. Segundo o Trata Brasil, 93 milhGes de pessoas, cerca
de 45% da populacéo brasileira, ndo tém acesso a rede de esgoto. Segundo a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, apenas 51% do esgoto coletado é
tratado. E urgente ampliar a coleta e o tratamento de esgotos no Brasil.

2. Uma das caracteristicas mais marcantes dos paises desenvolvidos ¢é a despoluicdo das
aguas. Riachos, rios e praias dos paises mais desenvolvidos do mundo nao estdo
poluidos. Nos paises desenvolvidos é possivel nadar em rios que cortam os centros das
cidades. Se queremos um pais préspero, temos que acelerar a despolui¢do das &guas
interiores e costeiras do Brasil. Embora haja casos de polui¢do das dguas decorrentes
do despejo de efluentes industriais, o lancamento in natura de esgoto sem tratamento é
a principal causa de polui¢do dos corpos d’agua de nossas Bacias Hidrograficas.

3. O esgotamento sanitario € um caso de injustica ambiental. As periferias de grande parte
das cidades brasileiras, com esgoto correndo a céu aberto, devem ser vistas como uma
tragédia e uma prioridade nacional. A poluicdo afeta também as areas de alto padrao de
nossas cidades, afetadas pela poluicdo das bacias hidrogréaficas. Aguas poluidas trazem
prejuizos a sociedade como um todo, desde prejuizos econdmicos, impactos adversos a
biodiversidade aquética até a saude e o bem-estar da populacao.

4. Segundo estudo do Banco Mundial, quando a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
- um indice do grau de poluicdo organica e um indicador da poluicdo global da agua -
ultrapassa 8 miligramas por litro, o crescimento do PIB nas regides a jusante cai 0,83
pontos percentuais, cerca de um terco da taxa média de crescimento de 2,33% utilizada
no estudo’.

5. Além dos prejuizos causados a salde e a economia, € notério os danos ambientais
causados a biodiversidade aquatica, principalmente a biota, notadamente, a ictiofauna,
que se manifesta através da eutrofizagdo e da mortandade de peixes em cursos d’agua
nas diversas regides do pais, especialmente nas regides metropolitanas.

6. Segundo estudo feito pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), apenas no ano de 2020, o Brasil contabilizou mais de 200 mil interna¢6es
causadas por doencas de veiculacdo hidrica — provenientes de agua sem tratamento.
Colera, diarreia, leptospirose e hepatite A sdo apenas alguns exemplos dessas doencas.

7. Despoluir as aguas € essencial ndo somente para 0 meio ambiente, mas também para a
economia, saude e bem-estar da populagdo como um todo. Dentre os beneficios esta a
melhoria da conservagdo da biodiversidade dulcicola, estuarina e marinha, saide
publica, o aumento das opcdes de lazer, estimulo ao turismo etc.

8. E importante destacar a necessidade do controle do uso de insumos agricolas,

especialmente dos agrotoxicos, que podem ser uma grande fonte de polui¢do das aguas

" https://documents1.worldbank.org/curated/ar/656191576065317601/pdf/The-Impact-of-Water-Quality-on-
GDP-Growth-Evidence-from-Around-the-World.pdf
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superficiais e subterrdneas. Recomendamos a ANA se articular com o MAPA para 0
aperfeicoamento dos atuais mecanismos de controle e monitoramento.

9. A metado marco legal do saneamento é alcancar 90% de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios da populacéo brasileira até 2033. Temos feito avancos importantes. No Rio
de Janeiro a melhoria do sistema de esgotos sanitarios (ampliacdo da coleta + emissario
submarino) esta recuperando a balneabilidade de praias como Botafogo, dentre outras.
Em S&o Paulo, o Rio Pinheiros iniciou um processo de recuperagcdo muito positivo desde
2019 e ja mudou a paisagem ao seu redor.

10. Entretanto, infelizmente, os investimentos, que deveriam estar na casa dos 50 bilhdes
de reais por ano, estdo na casa dos 20 bilhGes. Se continuarmos nesse ritmo néo
alcancaremos a meta de despoluicdo para 20338,

11. Um dos gargalos para a mobilizagdo de recursos financeiros para a construgéo e
operacdo de estacBes de tratamento de esgoto (ETES) é a morosidade do licenciamento
ambiental.

12. O setor de saneamento tem feito esforgos relevantes e deve continuar a investir na
melhoria continua visando adotar as melhores tecnologias de tratamento, baseadas nas
mais avancgadas praticas internacionais e, ainda, aprimorar a elaboracao dos estudos de
técnicos para o licenciamento ambiental para contribuir para a aceleracdo dos tramites
dos processos nos 6rgaos ambientais.

13. Todavia, mesmo quando as empresas de ponta conseguem atingir um patamar de
exceléncia nos seus procedimentos, a morosidade permanece, porque o licenciamento
ambiental esbarra no sucateamento do SISNAMA, na fragilidade dos 6rgaos e entidades
ambientais, caracterizada pelo anacronismo organizacional, escassez severa de recursos
humanos, logistica precaria e sistemas de avaliacdo de impactos ambientais analégicos,
com excecdes que confirmam a regra.

14. Nos ultimos 12 meses, a Iniciativa Imagine Brasil, liderada pela Fundacdo Dom Cabral
(FDC), realizou uma série de seminarios com o objetivo de identificar e propor solucbes
para superar os desafios que atrasam o processo de despoluicdo das aguas interiores e
costeiras do Brasil. Dentre os temas analisados pelo componente de Prosperidade
Ambiental dessa iniciativa®, o licenciamento ambiental destaca-se como um fator
estratégico para acelerar o ritmo dos investimentos necessarios para a construcao de
estacOes de tratamento de esgotos.

15. Esta iniciativa da FDC conta com a parceria do Instituto Trata Brasil e tem ainda o
objetivo de contribuir com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Social e
Sustentavel da Presidéncia da Republica na busca de politicas publicas capazes de
dinamizar o investimento no tratamento de esgotos.

16. Os trabalhos envolvem um conjunto de especialistas. Dentro da Iniciativa Imagine
Brasil, a coordenacdo estd sendo feita por Virgilio Viana, Viviane Barreto e Adriano

8 https://imaginebrasil.fdc.org.br/front/content?content_id=dcc4efc8-20ca-4489-a667-4067737d680e

9 https://imaginebrasil.fdc.org.br/front/content?content_id=dcc4efc8-20ca-4489-a667-4067737d680e
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Stringhini. Esse estudo técnico esta sendo elaborado por um grupo de especialistas que
s&0 os autores deste documento.

17. Este estudo técnico estd sendo discutido com diferentes setores do Governo Federal,
Congresso Nacional, setor privado, academia e organizac@es da sociedade civil. Apos
essas consultas e com base nas contribuicdes que serdo recebidas, o estudo devera ser
lancado no dia 22 de outubro em evento no campus da FDC em Séao Paulo.

18. O documento resgata 0 marco legal e os desafios do licenciamento ambiental de
Estacdes de Tratamento de Esgoto e apresenta propostas objetivas para modernizar o
processo de licenciamento, visando reduzir os prazos e, a0 mesmo tempo, aumentar o
rigor técnico e a eficacia dos instrumentos de gestdo ambiental, no sentido de privilegiar
a escolha das melhores alternativas para a implantacdo de uma ETE.

19. O processo de construcdo desse documento apontou para a necessidade de uma
abordagem sistémica, capaz de incorporar recomendacdes de carater intersetorial. Essas
recomendacdes estdo menos detalhadas do que as recomendacfes voltadas para o
licenciamento ambiental. O objetivo foi manter uma abordagem sistémica que possa ser
objeto de detalhamento futuro.

20. Deve ser observado que uma usina de tratamento de efluentes traz um impacto
ambiental positivo. Com a implantagdo de uma ETE o cérrego, rio, lago ou aguas
marinhas tem a sua carga poluidora diminuida. Portanto, o licenciamento ambiental
deveria ser menos burocrético e cartorial.

21. O sistema atual transforma os técnicos e especialistas do empreendedor em
despachantes e o servidor do 6rgdo ambiental num burocrata, quando deveriam estar
interagindo na busca da melhor solucdo para eliminar ou reduzir drasticamente a carga
poluidora decorrente do lancamento dos esgotos in natura.

22. O aperfeigoamento do licenciamento ambiental de ETEs ndo visa “abrir a porteira”™: é
essencial manter o rigor técnico necessario para assegurar a boa gestdo ambiental. O
que se busca é um aumento da eficiéncia e eficacia dos processos de licenciamento.

23. O licenciamento ambiental é um fator que atrasa o ritmo dos investimentos. E comum
termos projetos de tratamento de residuos liquidos e s6lidos que demoram até 5 anos
para a obtencdo da licenca ambiental.

24. Pode-se observar que um dos grandes entraves no licenciamento ambiental esta na
localizacdo desses equipamentos de controle de poluicdo, fendmeno conhecido
internacionalmente como NIMBY (Not In My Back Yard) °

25. E preciso reconhecer que a burocracia tende a aumentar o seu protagonismo, sempre
que as instituicdes se fragilizam. A decrepitude das organizagdes publicas leva os seus
escassos servidores a se escorar em procedimentos burocraticos, que os protejam da
falta de apoio interno. Dai, apesar da Lei Complementar 140/2011, os interminaveis
pedidos de informacgBes complementares, que levam a sucessivas prorrogagdes de
prazos, sem data limite.

26. Por outro lado, nem sempre os EIA/RIMA ou outros estudos de avaliagdo de impactos
ambientais apresentados pelo empreendedor tém a qualidade necessaria para uma

0 N3o no Meu quintal, ou seja, indesejavel em qualquer vizinhanga.
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andlise mais célere do processo de licenciamento, levando a pedidos obrigatorios de
informacdes complementares, contribuindo para a dilatagdo dos prazos.

27. E sempre bom lembrar que o licenciamento ambiental ¢ atividade meio para o objetivo
final de qualidade ambiental, preceito constitucional explicito no Art. 225 da CFRB.
Nesse sentido, as ETES sdo sistemas de controle para os esgotos gerados pela populacao.

28. Para atingir os objetivos de aguas despoluidas no pais é fundamental estabelecer
governanca entre os entes federativos, notadamente os érgdos ambientais, de recursos
hidricos e saneamento, com ampla participacdo da sociedade civil.

29. Diante disso, o presente relatorio tem como objetivo apresentar reflexdes sobre o
aperfeicoamento do sistema nacional de licenciamento ambiental para ETES, vez que se
trata de importantes sistemas de controle de poluicdo hidrica, conectados, também, com
as politicas de saneamento e de recursos hidricos, com meta prevista de atender 90% da
populacdo brasileira servida com tratamento de esgotos sanitarios até 2033.

30. O Relatorio esta estruturado em 7 capitulos:

Introducéo

O Sistema de Licenciamento Ambiental de ETEs no Brasil

A Realidade dos Sistemas de Esgotos Sanitarios no Brasil;

Propostas intersetoriais

Recomendacdes especificas para o para o PL 2.159 Licenciamento Ambiental
Propostas adicionais de Incentivos econdmicos / Lei n® 14.119/2021
Andlise do PL 2.159

Contribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

31. As propostas estdo estruturadas em seis topicos:

Aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental
Outorga para lancamento de efluentes de ETES
Fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais
Educacdo ambiental

Instrumentos econdmicos

Saneamento em terras indigenas, quilombolas e unidades de conservacao de
uso sustentavel

Saneamento em assentamentos humanos rurais
e Pesquisa, desenvolvimento e inovacado tecnoldgica

1. INTRODUCAO

As EstacOes de Tratamento de Esgotos (ETES) sdo sistemas de controle de polui¢éo destinados
a remover a carga poluidora dos esgotos domésticos, principalmente a de origem orgéanica
expressa pela Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO). As ETEs podem ser compostas por

niveis de tratamento primario (apenas por processo fisico de decantacdo) e secundario e
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tercidrio quando o primario € seguido por processos quimicos e biolégicos. Os processos fisico-
quimicos e bioldgicos das diversas tecnologias disponiveis apresentam eficiéncia que podem

variar entre 70% e 95% de remocéo de DBO.

A Resolucdo Conama 430/2011 alterou a CONAMA 357/2005, estabelecendo padrdes para
langcamento de efluentes nos corpos d’agua, abrangendo também os efluentes das ETEs. Do
ponto de vista da tecnologia, os padrdes de lancamento de efluentes de ETEs da Conama
430/2011, salvo o padrdo de Nitrogénio amoniacal, ndo tém apresentado maiores dificuldades

para atendimento.

A estratégia por etapas, iniciando-se pelo tratamento priméario para somente, posteriormente,
exigir o secundario, ndo foi considerada no sistema de licenciamento ambiental no pais,
dificultando a demarragem de implantacdo de ETES, principalmente nos municipios de pequeno

porte.

A Conama 357/2005, alterada pela Conama 430/2011 ressalta que: E vedado o lancamento e a
autorizacdo de lancamento de efluentes em desacordo com as condicdes e padrbes
estabelecidos nesta Resolucdo (Art. 25.) Isso significa que, além dos padrdes de langcamento,
os padrdes de qualidade do corpo receptor, em funcdo da sua classe, também devem ser
respeitados, o que vem apresentando muitas dificuldades para o atendimento da norma legal,
principalmente Nitrogénio amoniacal, DBO e coliformes.

2. O SISTEMA NACIONAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ETE NO
BRASIL

A Resolucdo Conama 01/86 estabeleceu no Art. 2° a listagem exemplificativa das atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental dependendo de estudos de impacto ambiental (EIA/Rima).
Com relagdo aos esgotos sanitarios ha apenas menc¢do no inciso V Oleodutos, gasodutos,

minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios (grifo nosso).

As ETE néo foram listadas, talvez porque ndo fosse uma realidade no pais no inicio da década
de 1980, ou porque considerou-se que as atividades poluidoras seriam apenas as infraestruturas
que transportam o0s esgotos sanitarios, lancando-os nos corpos d’agua. Todavia, hd consenso
juridico que a listagem exemplificativa (tais como) ndo elimina a exigéncia para outras

atividades ndo listadas;
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A Resolugcdo Conama 237/97 que alterou a Conama 01/86, dispds sobre a revisdo e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental,
estabelecendo no Anexo 1 os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, incluido

as ETEs, como pode-se observar no item Servigos de utilidade:

Servicos de utilidade- producdo de energia termoelétrica-transmissdo de energia
elétrica- estacfes de tratamento de Aagua- interceptores, emissarios, estacdo
elevatdria e tratamento de esgoto sanitario- tratamento e destinacdo de residuos
industriais (liquidos e sélidos )- tratamento/ disposicdo de residuos especiais tais
como: de agroquimicos e suas embalagens usadas e de servico de salde, entre outros-
tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes
de fossas- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua- recuperacdo de areas
contaminadas ou degradadas (grifo nosso) (CONAMA 237, 1997).

Importante observar que a Conama 237/97 delegou aos Orgdos ambientais competentes para o
licenciamento ambiental procedimentos especificos e simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, a serem deliberados pelos respectivos
conselhos de meio ambiente, visando a agilidade dos mesmos (Art. 12). A partir dai a profusdo de
critérios para o licenciamento ambiental das diversas atividades, inclusive ETESs, pelas centenas de

Orgdos ambientais, considerando os niveis federal, estadual, distrital e municipal, sdo incontaveis.

Visando propiciar certa uniformidade de critérios, o Conama aprovou a Resolucéo 377/2006
que dispds cobre o licenciamento ambiental simplificado de sistemas de esgotamento sanitario,
incluindo as ETEs. Essa norma estabeleceu licenciamento simplificado para unidades de
pequeno e médio porte, assim definindo interceptores, emissarios e estacdes elevatdrias até
1000 L/s e ETEs com vazao até 400 L/s ou populacdo inferior a 250 mil habitantes, a critério
do 6rgao ambiental competente. Para tanto disp6s, ainda, para esse licenciamento simplificado
a Licenca Ambiental Unica de Instalacéo e Operacéo (L10), com prazo de emissio de 30 (trinta)

dias.

A LIO, inspirada na Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) em vigor a época em
Minas Gerais (atualmente transformada em Licenca Simplificada) prevé como documentos
necessarios: i) informacdes gerais sobre o projeto; ii) declaracdo de responsabilidade civil e
respectiva Anotacdo de responsabilidade Técnica (ART); iii) autorizacdo de supressdo de
vegetacdo, quando for o caso; iv) outorga do direito de uso de recursos hidricos para langamento
dos efluentes; v) localizagdo em conformidade com instrumentos de ordenamento territorial do

municipio ou Distrito Federal.
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Pelo Censo IBGE 2022, apenas 116, dos 5.570, municipios brasileiros tinham populacédo maior
que 250 mil habitantes, o que significa que a Conama 377/2006 poderia ser aplicada na grande

maioria dos municipios brasileiros.

A Lei Complementar 140/2011 modificou as competéncias dos entes federativos, confirmando,
todavia, a competéncia de todos eles para o licenciamento ambiental. Como 0s 6rgaos
ambientais estaduais, distrital e municipais podem ser mais restritivos que a norma federal,
apesar da Conama 377/2006, as exigéncias para o licenciamento de ETES muitas vezes ainda

sdo consideradas um gargalo para sua implantacgéo.

Observa-se, no entanto, que muitos estados ainda adotam critérios proprios, sem considerar a
simplificagdo prevista na Conama 377/2006, ndo resultando nos efeitos esperados para a

agilizacdo de licenciamento ambiental de ETES de pequeno e médio porte.

3. AREALIDADE DOS SISTEMAS DE ESGOTOS SANITARIOS NO BRASIL

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) ano base 2022, no Relatorio
Diagndstico Tematico Servigos de Agua e Esgoto / Visdo Geral (2023), indica que apenas 56%
da populacédo total brasileira é atendida por rede coletora de esgoto, com grande variagdo
regional. Na Regido Sudeste 80,9%; Regido Centro Oeste 62,3%; Regido Sul 49,7%; Regido
Nordeste 31,4%; e Regido Norte 14,7%.

No recorte estadual, destacam-se os melhores indices em SP com 90,5%; MG com 76,5% e PR
com 76,3%; RR com 65,5%, RJ com 65% e Go com 63,1%. E os piores AP com 5,4%, RO com
9,0% e PA com 9,2%. Os demais variam entre 10% e 60%. O DF apresenta indice de 92,3% da

populacdo com esgoto coletado.

Nesse sentido, observa-se que existe um problema de polui¢do das aguas anterior a implantacdo
de ETEs, que ¢ o lancamento direto de esgotos sanitarios nos cursos d’agua onde nao ha rede
coletora de esgotos. Mesmo nas cidades onde existem ETES, muitas vezes, areas periféricas ndo

atendidas continuam poluindo os cursos d’agua.

Como exemplo, pode-se citar Belo Horizonte, com 2,5 milhdes de habitantes, que dispde de
duas grandes ETEs, uma em cada uma das duas grandes sub-bacias do Rio das Velhas, principal
afluente do rio S8o Francisco: ETE Arrudas e ETE Pampulha Onca, que tratam todos os esgotos

coletados. Todavia, os cerca de 30% de esgotos gerados nessas sub-bacias ndo coletados

91
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continuam a poluir os ribeirdes Arrudas e o Pampulha Onga, conferindo a esses cursos d’agua
aspectos de esgotos a céu aberto. Provavelmente é o que ocorre no Tieté em Sdo Paulo e na
Baia de Guanabara no Rio de Janeiro, como em outras grandes cidades do pais que ja dispdem
de ETEs.

Para os esgotos coletados, o relatério do SNIS aponta que 81,1% s&o tratados, indicando que
onde ha sistema de coleta a probabilidade de ter ETE é muito alta. A falta de planejamento
urbano, com ocupacgdes desordenadas nos fundos de vale das cidades, tem dificultado a
implantacéo de redes coletoras e interceptores de esgotos, com lancamento direto em cdrregos

e ribeirdes, poluindo grande parte dos cursos d’agua do pais.

Assim, para a despolui¢do das &guas por esgotos domesticos ha que se pensar de forma ampla
como um sistema composto por redes, coletores tronco, interceptores e emissarios que garantam

o transporte dos esgotos sanitarios até a ETE.

4. PROPOSTAS

As propostas apresentadas inicialmente procuraram incorporar as diversas e ricas contribui¢des
colhidas durante uma sequéncia de oitivas articuladas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Sustentavel (CDESS) da Presidéncia da Republica nos dias 1 e 2 de

outubro de 2024, incluindo uma reunido de grupos de trabalho do proprio CDESS™:.

Para acelerar a despoluicdo das aguas, que € um problema complexo, requer-se uma abordagem
sistémica. No que diz respeito ao marco regulatorio, é preciso, além de outras medidas,
aperfeicoar os instrumentos de licenciamento ambiental para Estagdes de Tratamento de
Esgotos — ETEs, que ndo podem ser analisadas como se fossem fontes poluidoras
convencionais, como por exemplo industrias (quimica, farmacéutica, petroquimica etc.). As
ETEs sdo equipamentos de controle de poluicdo da carga poluidora gerada pelos esgotos
sanitarios. Assim, devem ser analisadas como uma atividade de melhoria da qualidade
ambiental, notadamente para a despolui¢do das aguas, com impactos sociais, econdémicos e

ambientais, que contribuem de maneira destacada para a prosperidade do Brasil.

11 InstituicBes visitadas e reunides realizadas: Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica, Palacio do Planalto;
Ministério dos Povos Indigenas; Ministério do Meio-ambiente, Ministério das Cidades, Senador Eduardo Braga,
Secretario Rodrigo Rollemberg, ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, Ministério da Fazenda,
Reunido Extraordinaria com o CDESS - Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentavel.
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Ressalta-se, ainda, que a despoluicdo das dguas requer atengdo especial diante do contexto das
mudancgas climéticas. Eventos climaticos extremos de secas e cheias, quando ocorrem em bacias
hidrograficas com elevado nivel de poluicdo das aguas, tém 0s seus impactos negativos
ampliados.

A metodologia deste trabalho prevé uma dindmica de encontros, reunides para que as propostas
se desenvolvam com ampla participagdo de organizagdes governamentais e néo
governamentais, atualmente sendo debatidas em mesas técnicas coordenadas pela Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA).

As propostas em debate estdo agrupadas em:

4.1 Aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental

4.2 Outorga para lancamento de efluentes de ETEs

4.3 Fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais

4.4 Educagdo ambiental

4.5 Instrumentos econdmicos

4.6 Saneamento em terras indigenas, quilombolas e unidades de conservagéo de uso
sustentavel

4.7 Saneamento em assentamentos humanos rurais

4.8 Pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnoldgica

4.1 - Propostas para o Aperfeicoamento do processo de Licenciamento Ambiental

e Licenca Unica (LIO) para ETEs para Populagdo < 30.000 hab. conforme prevista na
Resolucdo Conama 377/2006, cujas vantagens deverdo ser objeto de ampla divulgagao

junto 8 ABEMA, ANAMMA e seus associados, para sua ampla adogao.

e Dispensa de LP e adogdo de LI concomitante com LO para ETES com
Populagdo > 30.000 e < 250.000 hab. desde que a localizacdo da ETE esteja
prevista no Plano Diretor, aprovado na Camara Municipal, vez que a grande
discusséo que atrasa o licenciamento ambiental na fase de LP ¢ a insatisfacdo
das comunidades circunvizinhas, fenbmeno conhecido internacionalmente
como NIMBY. 12

e Facultar no licenciamento ambiental de ETES etapa inicialmente com nivel primério
(reducdo de DBO > 40%), condicionada a implantar o nivel secundario (redugéo de
DBO > 60%) para atender a Resolucdo Conama 430/2011 até 5 (cinco) anos. Essa

estratégia alavancaria a implantacdo de muitas ETEs, principalmente nos municipios

12 Not In My Back Yard (Ndo no Meu quintal, ou seja, indesejavel em qualquer vizinhanga)
[11]
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de pequeno porte, face a projetos, implantacdo e operacdo mais simples e de mais

baixos custos.

Essas propostas de aperfeicoamento para o licenciamento ambiental para ETES, com metas
progressivas, considerando a capacidade de pagamento das populacdes estdo previstas nos
paragrafos primeiro e segundo do artigo 44, da Lei 11.445/07.%3

Estes conceitos devem ser considerados adequadamente no processo de revisao das resolugdes
CONAMA 357 DE 2005 e 430 de 2011 e no processo de aprovacdo do PL 2159 e outros em

tramitacdo no Congresso Nacional.

4.2 —Outorga para o langamento de efluentes de ETEs

Em consonancia com as propostas para o aperfeicoamento do sistema de licenciamento ambiental, para

0 sistema de outorga de uso de recursos hidricos para efluentes de ETEs, propdem-se:

e Revisdo da Resolugdo ANA N° 2079, DE 04/12/2017 permitindo outorga para
lancamento de DBO > 40% para efluentes de ETEs para Populagdo > 30.000 hab.
condicionada a atender DBO > 60% até 5 (cinco) anos.

e Revisdo da Resolucdo ANA N° 2079, DE 04/12/2017 permitindo outorga para
lancamento de efluentes de ETES com prazo até 5 (cinco) anos para atender os padrbes
de qualidade do Corpo receptor, desde que tenha Plano de Recursos Hidricos com metas
intermediarias e progressivas; e monitoramento semestral.

¢ Revisdo da Resolugdo N° 221, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2024 permitindo a classe
transitoria em trechos de lancamento de efluentes de ETES, independentemente se o
trecho esta enquadrado, ou ndo, condicionado apenas a exigéncia de Plano de Recursos
Hidricos com metas intermediarias e progressivas;, e monitoramento semestral,
aprovado pelo respectivo Comité de bacia, estendendo essa normativa para aplicacdo
nacional. O Prazo maximo para atendimento aos padres de qualidade do Corpo
receptor sera de 5 (cinco) anos.

13§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecerd procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo do porte das unidades, dos impactos
ambientais esperados e da resiliéncia de sua area de implantacdo. § 22 A autoridade ambiental competente
estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populagdes e usuérios envolvidos
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e Promover ampla divulgacdo das vantagens desses aperfeicoamentos para os comités de bacias
estaduais com vistas a despoluicdo das aguas e cumprimento da meta de atingir 90% da
populacdo brasileira servida por ETESs até 2033.

4.3 Fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais e de Recursos Hidricos

Os orgdos do SISNAMA, ANA e 6rgéos estaduais de recursos hidricos devem ser fortalecidos,
com capacitacdo, ampliacao de orcamento e do quadro de funcionarios, incluindo a valorizagdo
salarial dos mesmos, em fungdo do aumento da demanda de licenciamento de ETEs para o
alcance das metas do marco legal do saneamento.

4.4 Educagdo ambiental

E necessario incluir no conteido programatico do ensino formal e em campanhas de
comunicacdo de educacdo ambiental a origem, os problemas e as solucGes para a despoluicao
das aguas, principalmente pelo langamento de esgotos sanitario sem tratamento e a importancia
das ETEs para a Saude e 0 Meio Ambiente.

4.5 Instrumentos econdmicos

A despoluicédo das aguas justifica incentivos econémicos diferenciados, considerando as suas
externalidades positivas e impactos sociais (incluindo a satde publica), econémicos (incluindo
a geracdo de emprego, produtividade e crescimento econdmico) e ambientais (incluindo a
biodiversidade aquatica e a disponibilidade de 4gua para o consumo humano)

O processo de regulamentacdo da reforma tributéria, ao contréario do que esta ocorrendo, deveria
prever tratamento especial para a desoneracdo de bens de capital e os servigos de tratamento de
esgoto. Mecanismos inovadores de financiamento, como o Fundo Clima, deveriam priorizar
investimentos voltados para a despoluicdo das aguas.

Propostas:

e Fortalecer o Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES) da ANA,
com foco no tratamento de esgotos urbanos, com pagamento por esgoto efetivamente
tratado.

e O projeto de lei que trata da regulamentacéo do mercado de carbono PL 182/2024 deve
dar um tratamento especial para as ETEs. Poderia ser feita uma vinculagao dos recursos
captados a investimentos na ampliacdo dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto.

e Incluir paragrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021 o seguinte: Os municipios que
dispuserem de EstacGes de Tratamento de Esgotos (ETE), licenciadas para pelo menos
70% (setenta por cento) dos esgotos sanitarios gerados na area urbana serdo

[13]



0000
TV — Imagine
Trata Brasil I- Dc & Brasil

Saneamento ¢ saude

considerados prestadores de servi¢os ambientais, fazendo jus ao principio do recebedor
protetor, conforme dispuser em regulamento.

Esse instrumento poderia criar um mecanismo financeiro para incentivar 0s municipios a
ampliar a coleta e o tratamento de esgoto. Esse mecanismo poderia estar na alcada da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Sugere-se dar um tratamento especial para a despoluicdo das &guas no processo de
regulamentacdo da reforma tributéria. Esse instrumento deveria reconhecer os externalidades
sociais e ambientais da despoluicdo das dguas. Essas externalidades ndo sao internalizadas nos
planos de negdcios e representam falhas de mercado que devem ser corrigidas por instrumentos

de politicas publicas apropriados.

4.6 Saneamento Rural, Povos Indigenas e Populacgdes Tradicionais

e Deve ser dada atencdo especial para a despoluicdo das aguas em terras indigenas,
quilombolas e unidades de conservacdo de uso sustentdvel, incentivando a
implantacdo de sistemas de fossas septicas coletivas onde houver alta densidade
populacional e individuais onde houver baixa densidade.

e As acdes devem considerar as especificidades culturais dessas populacdes a incluir
o0 tratamento de esgotos domésticos, a poluicdo por pet, plasticos, dentre outros.

As acdes devem considerar as especificidades culturais dessas populagdes, considerando, além
do tratamento de esgotos domésticos, a poluicdo por pet, plasticos, dentre outros.

4.7 Assentamentos humanos rurais

e A despoluicdo de assentamentos humanos rurais também requer atencdo especial e
deve também ser incentivada a implantacdo de sistemas de fossas sépticas coletivas
onde houver alta densidade populacional e individuais onde houver baixa densidade.

e Prioridade deve ser dada para a despoluicdo associada a atividades zootécnicas, como
suinocultura, avicultura, e bovinocultura confinada e outras atividades zootécnicas,
qgue apresentem médio e grande potencial de poluir cursos d'agua e aguas
subterraneas.

e Prioridade deve ser dada para o controle ambiental por atividades garimpeiras

4.8 Pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica

Devem ser ampliados os instrumentos de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, incluindo
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iniciativas coordenadas pelo MCTI, FINEP e EMBRAPI, dentre outras. O investimento em novas

tecnologias pode reduzir os custos e aumentar a eficacia dos sistemas de tratamento de esgotos.

5.- RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS PARA O PL 2.159 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Incluir parégrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021:

e - §AsestacOes de tratamento de esgoto sanitario - ETES - serdo dispensadas de Licenga
Prévia, se sua localizacao estiver prevista em Plano Diretor aprovado pela Camara
Municipal. As Licencas de Instalacéo e de Operacéo serdo concomitantes, observada
a autorizacdo para supressao de vegetacdo e intervencdo em areas de preservacao
permanente (APP)

E importante incluir o PIRH (Plano Integrado de Recursos Hidricos) e o Enquadramento dos
Corpos D’agua previstos na Lei 9433/97, em articulacdo com a ANA e os 6rgaos e entidades
estaduais e distrital de gestdo dos recursos hidricos. No caso do Rio Doce, o PIRH e o
Enquadramento ja foram aprovados pelo CBH, pelos Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos e pelo CNRH, contendo os prazos para alcancar a classe recomendada.

O licenciamento ambiental devera sempre levar em conta os Planos de Recursos Hidricos e o
Enquadramento dos Cursos de Agua das Bacias Hidrograficas, nas quais estes instrumentos de
gestdo ja tenham sido implantados e aprovados pelos Conselhos de Recursos Hidricos

competentes.

Justificativas

As estacOes de tratamento de esgotos (ETE) sdo equipamentos de controle de poluigéo
utilizados para reduzir a carga poluidora que esta sendo lancada diretamente pelos esgotos
sanitarios nos cursos d’agua. Em qualquer hipétese essas estagbes v@o reduzir a carga
poluidora, sendo sua localizacdo o principal motivo para a discussdo, em processos de

licenciamento ambiental.

Apesar de ser um equipamento de utilidade publica, sendo o esgoto sanitario a matéria prima a
ser tratado em processos fisico-quimicos e bioldgicos, ha emissdo de odores, que podem causar
incdmodos em vizinhancas proximas. Esses equipamentos fazem parte do rol de atividades, que
internacionalmente sdo conhecidas pela sigla NIMBY (Not In My Back Yard) ou seja, séo

sempre rejeitados pela vizinhanga, urbana ou rural, porque representam potencialmente
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desvalorizagdo imobiliéria das areas contiguas. Assim, se a localizagdo estiver prevista em

Plano Diretor, aprovado nas instancias competentes, considera-se essa questao vencida.

Padrdes de qualidade do corpo receptor
e Sugere-se incluir paragrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021 o seguinte:

8 Os efluentes de estacBes de tratamento de esgoto sanitario, observados os padrfes de
langamento, ndo estido obrigados a observar os padrdes de qualidade do corpo receptor por
um periodo de até 5 (cinco) anos, realizando o monitoramento para subsidiar as metas
intermediarias e progressivas para atingir os padrdes da classe correspondente apos esse
periodo.

No que se refere ao atendimento aos padrbes de langcamento e de qualidade do corpo receptor,
ressalta-se, inicialmente, que a pior alternativa é nao fazer, porque 0s esgotos permanecerdo
sendo langados in natura nos corpos d’agua.

Entendemos que o processo de licenciamento deve incorporar dados primarios da qualidade do
corpo d'agua que recebe o0 esgoto tratado a montante da ETE. Esse estudo deve ser feito por
pelo menos um ano antes do inicio da operacdo da ETE, durante o seu periodo de construgéo,
e prosseguir por mais 5 anos apos o inicio das operacGes da estacdo de tratamento. 1sso permitird
ter dados primarios locais capazes de capturar varia¢fes anuais e estacionais da qualidade da
agua. Com base nesses dados poderd ser apresentado um estudo técnico do gestor para
apreciagdo do 6rgdo ambiental licenciador. Podera ser proposta a manutengdo do sistema de
tratamento, caso os dados sejam positivos; ou, caso 0s dados ndo sejam positivos, podera ser
proposta um aprimoramento tecnoldgico visando a melhoria da qualidade dos efluentes ou a

identificacdo de um corpo d"agua a jusante que tenha maior volume de agua.

Ressalte-se a previsdo da Resolugcdo Conama 01/86, que caiu no esquecimento.

Artigo 9° - O relatorio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de

impacto ambiental e contera, no minimo:

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacGes da adocéo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de

sua nao realizacdo; (grifo nosso).
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Essa norma, inspirada no NEPA (National Environmental Policy Act) tem como objetivo
analisar o pior cendrio para 0 meio ambiente para subsidiar a tomada de decisdo. Atualmente
as tecnologias mais simples e baratas (reatores de fluxo ascendente, lagoas, wetlands, etc,)
conseguem atender os padrbes de lancamento, havendo, em muitos casos, dificuldades de
atendimento aos padrdes de qualidade do corpo receptor, em funcdo da sua classe,
principalmente quando o corpo receptor é de pequeno caudal, o que ocorre com frequéncia no
pais.

Essas propostas tém como objetivo minimizar as dificuldades de ordem técnica, somadas as
exigéncias burocraticas e custos de analise nos processos de licenciamento ambiental, que tém
contribuido para o desestimulo a implantagdo de estagdes de tratamento de esgotos no pais,
principalmente nas cidades de pequeno e médio porte.

Assim, da mesma maneira que a Lei n° 14.026/2020, denominada Novo Marco Legal do
Saneamento, estabeleceu metas para a populacdo brasileira dispor de servicos de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, o nivel de tratamento e atendimento aos padrdes de qualidade
deveriam ser objeto de metas, em funcdo do grau de comprometimento dos corpos d’agua
receptores.

A titulo de exemplo, a Franca estabeleceu como meta, inicialmente, o tratamento de nivel
primario** (ainda ndo considerado para o licenciamento ambiental no Brasil), para somente
depois estabelecer a meta de tratamento secundario®™. No curso ministrado pelo Office
International de I’Eau | MMA em janeiro/fevereiro 1995, na cidade do Rio de Janeiro, foi
apresentado que a época apenas 60% do esgoto sanitario da Franca era tratado no nivel
secundério, sendo que no Brasil o nivel secundario ja era exigido para qualquer licenciamento
ambiental.

Em 2000, o indice de tratamento secundario na Franca ja atingia 99% do esgoto gerado e no

Brasil ainda estamos, segundo o SNIS, na ordem de 30%.

6 PROPOSTAS ADICIONAIS DE INCENTIVOS ECONOMICOS / LEI N° 14.119/2021

14 Tratamento fisico, com remocéo de sélidos mais grosseiros em gradeamento, caixa de areia e decantacdo
primaria, que permite remocéo de carga poluidora expressa em DBO da ordem de 40% a 60%. Sdo processos
mais simples e mais baratos.

15 Apos o tratamento primario, o nivel secundario é complementado com tratamento biolégico, que permite
remogdao da carga poluidora expressa em DBO de 70 a 95%. Com tratamento terciario pode-se atingir 99%.
Quanto maior a eficiéncia, maiores 0s custos.
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Sugere-se, que o PL n° 2159/2021 seja inovador ao incluir incentivos para acelerar a instalagdo
de ETEs no pais, com previsao de instrumentos econdmicos, contribuindo para a despoluicdo

das aguas.

Nesse sentido prop8e-se incluir na Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA):

No Art. 4°, que define 0s objetivos, acrescentar o inciso XV com a seguinte redacao:

XV — Promover a despoluigdo das aguas

No Art. 7°, que estabelece as a¢des a serem promovidas, i acrescentar o inciso VIII com a seguinte
redacéo:

VIII — implantacdo de Estacfes de Tratamento de Esgotos (ETES), essenciais para a despoluicdo das
aguas.

No Art. 8°, que estabelece o objeto, acrescentar o inciso VIII e 0 § 4° com as seguintes redacdes:
VI — corpos d’agua poluidos por langamento de esgotos sanitarios in natura

8 4° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela implantacéo de Estacfes de
Tratamento de Esgotos (ETES), serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) para melhoria continua das infraestruturas de saneamento basico no municipio gerador dos

esgotos tratados.

7 - ANALISE DO PL 2.159

O PL n°2.159/2021, enviado ao Senado pela Camara dos Deputados (PL n° 3.792/2004) dispde
sobre o licenciamento ambiental, regulamentando o inciso 1V do § 1° do Artigo 225 da

Constituicdo Federal. Esse PL, no seu Art. 8% isenta as ETESs de licenciamento Ambiental.

Art. 8° N&o estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos:

VII —sistemas e estagdes de tratamento de 4gua e de esgoto sanitério, exigivel neste ultimo caso
outorga de direito de uso de recursos hidricos para o lancamento do efluente tratado, o qual devera
atender aos padrdes de langamento de efluentes estabelecidos na legislacéo vigente;

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma gratuita e automatica, nos seus sitios
eletrbnicos, certidao declaratdria de ndo sujei¢do da atividade ou do empreendimento ao licenciamento
ambiental.

§ 2° A ndo sujeicdo a licenciamento ambiental ndo exime o empreendedor da obtencado, quando exigivel,
de autorizagdo de supressao de vegetagdo nativa, de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
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ou de outras licengas, autorizacdes ou outorgas exigidas em lei, bem como do cumprimento de
obrigacdes legais especificas.

8 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, a requerimento do empreendedor
responsavel pelos sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade outorgante de recursos hidricos,
em articulacio com o 6rgao ambiental correspondente, definiré ou revisara a classe correspondente a
ser adotada em funcdo dos usos preponderantes existentes no respectivo corpo de agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput deste artigo incluem as instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacdo até as ligaces prediais, e as instalacdes
operacionais de coleta, de transporte e de tratamento de esgoto

Pode-se observar que o PL 2.159/2021, no que se refere ao licenciamento ambiental de sistemas
de esgotos sanitarios, inclusive ETEs, apresenta muitas semelhangas com a Conama 377/2006
sem, entretanto, limitar o porte das instalaces de coleta, transporte e tratamento dos esgotos
sanitarios. O PL 2.159/2021 ndo faz referéncia a parametros de localizacdo das ETES, nem
sobre a responsabilidade civil do responsavel técnico, 0 que poderia ensejar localizacdes e
projetos inadequados.

As ETEs se localizadas, sem considerar planos diretores ou leis de uso e ocupagédo do solo
podem gerar conflitos de vizinhanca pelo adensamento no entorno, ou mesmo a jusante, quando
persistirem os lancamentos diretos de esgotos sanitarios nos cursos d’agua. As ETEs
apresentam os odores caracteristicos de esgotos sanitarios, que em funcédo da direcéo dos ventos
podem causar incbmodos de vizinhanca, gerando reclamagfes, agdes civis publicas do
Ministério Pablico etc. Essa questdo pode se agravar com sobrecarga, problemas operacionais
etc.

As ETEs fazem parte do rol de atividades, que internacionalmente séo conhecidas pela sigla
NIMBY (Not In My Back Yard) ou seja, sdo sempre rejeitadas pela vizinhancga, urbana ou rural,
porque representam potencialmente desvalorizacdo imobilidria das areas contiguas. Além
disso, a localizacio em Areas de Preservacio Permanente (APP) ou em é&reas com significativa
biodiversidade podem gerar impactos indesejaveis.

Assim, no Licenciamento ambiental das ETEs, o principal fator de discussao, que retarda a
tomada de decisdo € a localizacdo. Nesse sentido, essa questdo deveria ser abordada em toda
legislagdo que pretende regular a matéria. Considerando a realidade brasileira, constituida
majoritariamente por municipios de pequeno porte, sem capacitagdo técnica instalada para a

gestdo no poder municipal concedente dos servicos de saneamento, seria desejavel a
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disponibilizacdo de suporte técnico juridico para prever a responsabilidade civil e ART para
projeto, instalacdo e operacgdo das ETEs.

O Relatdrio do Senador Conflucio Moura da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) relata que o
PL n° 2.159, de 2021, recebeu 79 emendas, sendo dez no Plenario e 67 na CMA. O relator
ressaltou a necessidade de disciplinamento do licenciamento ambiental por uma lei federal face
a multiplicidade de normativas estaduais e municipais, ressaltando O excesso de
discricionariedade administrativa na definicdo de procedimentos e de critérios para os estudos
ambientais, a desproporcionalidade das condicionantes ambientais exigidas, e 0 excesso de
judicializacdo e, principalmente, a constante inseguranca juridica.

A andlise e voto do relator Senador Conflcio Moura, conforme transcrito a seguir, retira do
Art. 8°a isencdo de licenciamento dos sistemas e tratamento de esgotos sanitarios, justificando
que essa decisdo deveria ser dos 6rgados colegiados do Sisnama (alias, como ja é). Como solugéo
aprova emenda no sentido de priorizar o licenciamento de obras de saneamento ou dispensa,
em processos simplificados a depender do seu porte e potencial poluidor. No que se refere o

Art. 8° 0 Senador Conflicio comenta:

Quatro emendas pretendem alterar o art. 8°, que dispensa algumas atividades e empreendimentos do
licenciamento ambiental. As Emendas nos 3- Plen e 20 suprimem empreendimentos do rol de isences,
a Emenda n° 29 acrescenta empreendimento a lista e a Emenda n° 49 exclui todo o artigo, para afastar
a possibilidade de isencBes. Em vez de abolir as isengdes, aprovamos a Emenda n° 20, do Senador
Jaques Wagner, na forma da emenda gque apresentamos, que reduz o rol de atividades isentas aos
empreendimentos que, de fato, sdo passiveis de ndo terem o controle do Estado. Empreendimentos
militares, cujo art. 7°, X1V, alinea “f” da LCP n° 140, de 2011, ja os dispensa, aqueles que ndo utilizem
recursos ambientais, as obras e intervencGes emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras
e intervencdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos ambientais devem
ser dispensados. (grifo nosso)

Por outro lado, o relator comenta:

Concordamos com a Emenda n° 22, eis que a definigdo de tipologias de empreendimentos sujeitos a
processos de licenciamento ambiental considerando a natureza, a localizagdo, o porte e o potencial
poluidor deve partir dos érgaos colegiados do Sisnama, pois eles promovem maior participacéo social
nas definicdes. E mais legitimo que decisdes dessa natureza ocorram de maneira plural do que a forma
como se dao as defini¢Bes por atos dos chefes de Poder Executivo ou dos préprios 6rgéos licenciadores.
Além disso, decisdes colegiadas tendem a evitar a simplificacdo excessiva dos processos de
licenciamento, comum quando se decide por ato de uma autoridade isolada que sofre presséo dos
empreendedores. Ademais, essa é regra insculpida no art. 8°, I, da PNMA, ao definir que compete ao
Conama estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. E igualmente importante que as decisdes dos colegiados dos entes subnacionais sigam
diretrizes emanadas pelo Conama, de forma a se criar uniformidade entre os entes federativos. Pelo
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exposto, somos pela aprovacdo da Emenda n° 22, do Senador Jaques Wagner, na forma de emenda
que apresentamos ao art. 4°. (grifo nosso).

As Emendas nos 11 e 45 alteram o art. 10 do projeto. A primeira mantém a prioriza¢ao dos processos
de licenciamento de obras de saneamento basico, mas exclui do dispositivo a simplificagdo dos
procedimentos. A segunda estabelece que a excepcionalidade da exigéncia de EIA para
empreendimentos de saneamento basico deve ocorrer no caso de empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradagcdo do meio ambiente. As atividades ou
empreendimentos de saneamento basico sdo essenciais para a garantia da sadia qualidade de vida e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No Brasil, o déficit de saneamento basico acarreta
prejuizos a populacéo, além do aumento da desigualdade social. Por essas razdes, a priorizacao dos
processos de licenciamento é medida que deve ser imposta no marco legal. Aprovamos a Emenda n°
11, do Senador Jagues Wagner, com a reda¢@o de emenda que apresentamos, para dispor no caput do
art. 10 que serd assegurada prioridade no licenciamento desses empreendimentos, quando exigivel.
Ou seja, assegura-se que possa ocorrer dispensa, em processos simplificados ou nédo, a depender do
seu porte e potencial poluidor, j& que empreendimentos de saneamento possuem naturezas e
tipologias distintas, ndo sendo possivel manter o licenciamento regular na modalidade simplificada
para todo e qualquer empreendimento de saneamento. (grifo nosso)

A Emenda n° 23 acrescenta toda uma gama de atividades, obras e instalacdes relativas ao saneamento
basico no escopo das hipoteses de licenga ambiental e urbanistica integrada. Somos da opinié&o de que
a Emenda n° 23 deve ser acatada parcialmente, com a ampliacdo da relacdo de atividades e
empreendimentos obrigados & licenga integrada.

Os estudos referentes ao licenciamento ambiental devem levar em consideracdo o Plano Diretor
Municipal referido no § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal ou na legislacdo dele decorrente. A
nosso ver, a defesa da exigéncia da certiddo municipal em processos de licenciamento traz ganhos
ambientais a sociedade, pois a compatibilidade do empreendimento a legislacdo que rege o0 uso e a
ocupacdo do solo é imprescindivel e necessaria para o licenciamento urbanistico, a emisséo de alvaras
e outras autorizagdes municipais.

Uma emenda altera o caput do art. 20 do projeto, restringindo o licenciamento ambiental simplificado
em fase Unica a empreendimentos de médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco. Trata-se da
Emenda n° 18, que acatamos, na forma de nossa emenda de relator, por considerarmos essa precaucao
fundamental, pois empreendimentos de alto risco e alto impacto sdo incompativeis com esse nivel de
simplificacao.

I11 - VOTO Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, com
as emendas que apresentamos a seguir, pela aprovacéo das Emendas n° 14, 21, 41, 46, 50 e 52 e pela
rejeicdo das Emendas n° 1-Plen, 3-Plen, 4-Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 42,
45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78 e 79, ficando prejudicadas as demais emendas
por estarem contempladas total ou parcialmente nas emendas de relator.

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art. 4° A
construcao, a instalagdo, a ampliacdo, a modificacéo, a operacgéo e, quando couber, a desativacao de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente estdo sujeitas a prévio
licenciamento ambiental pela entidade licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais
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licengas, outorgas e autorizacdes cabiveis. 8 1° Os entes colegiados deliberativos do Sisnama definirdo
as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, considerando a
natureza, a localizacéo, o porte e o potencial poluidor ou degradador, respeitadas as atribuicoes
previstas na Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011. § 2° A definicdo das tipologias de
atividades ou empreendimentos estabelecida pelo 6rgdo consultivo e deliberativo do Sisnama sera
observada pelos 6rgdos colegiados deliberativos do Sishama dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que podem suplementa-la.

8 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme os 8§ 1° e 2° deste artigo, cabe a entidade
licenciadora adotar as normas em vigor até a data da publicacdo desta Lei. § 4° A responsabilidade
técnica pelos empreendimentos e atividades de que trata o caput sera exercida por profissionais
habilitados, de nivel médio ou superior, com formacao compativel com a tipologia, a complexidade e a
area de conhecimento da atividade ou empreendimento, sendo obrigatorio o registro da sua condi¢ao
e atuacdo em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo conselho de fiscalizacao
profissional.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art. 8°
...................................................................................................................... I — considerados como néo
utilizadores de recursos ambientais, ndo potencial ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob
qualquer forma e intensidade, de causar degradacdo do meio ambiente; Ill — obras e intervengdes
emergenciais ou realizadas em casos de estado de calamidade plblica decretado por gualquer ente
federado em resposta a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres; IV — obras e
intervengdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente
ou interromper situagao que gere risco a vida. § 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as
atividades de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo esta condicionada a apresentacéo, ao
orgdo ambiental competente, de relatorio das a¢bes executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de
conclusdo de sua execucdo. § 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo serd assinado por
profissional habilitado, com o devido registro de responsabilidade técnica expedido pelo competente
conselho de fiscalizagao profissional. § 3° A entidade licenciadora pode definir orientacGes técnicas e
medidas de carater mitigatério ou compensatorias as intervencdes de que tratam os incisos Il e 1V do
caput deste artigo.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art. 10.
A entidade licenciadora assegurara prioridade na analise para o licenciamento ambiental, quando
exigivel, das atividades ou dos empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 12.

Il — instalagBes necessérias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacdo até as
ligacOes prediais; 1V — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento de esgoto.

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art. 16.
O licenciamento ambiental depende da emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacéo do solo
urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito Federal, declarando que o local e o tipo de atividade
ou empreendimento estdo em conformidade com a legislacdo municipal ou distrital aplicavel, bem como
de autorizagdes e outorgas cabiveis de 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineracgéo. § 1° A expedic¢éo da Declaragédo de Reserva
de Disponibilidade Hidrica, quando exigivel, é condi¢io necessaria para a emissao da LI ou de outra
licenca que autorize o inicio da implantacdo da atividade ou empreendimento. § 2° A outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, quando exigivel no licenciamento ambiental, deve ser emitida antes da
emissdo da LO, LAU, LAC ou LOC. § 3° Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, os 6rgdos e
entidades integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos devem
estabelecer procedimentos para a integracéo da licenga ambiental com a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 20 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 20.
O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade em fase Unica consiste na avaliagdo da
viabilidade ambiental e na autorizacéo da instalacdo e da operagdo da atividade ou empreendimento
de médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco ambiental em uma Unica etapa, com a emisséo da
LAU.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 do Projeto de Lei n°2.159, de 2021: “Art. 41.

A entidade licenciadora solicitar4 a manifestacdo das entidades envolvidas no prazo maximo de 30
(trinta) dias do recebimento do estudo ambiental ou dos planos, programas e projetos relacionados a
licenca ambiental. § 1° A entidade envolvida apresentara manifestagdo conclusiva para subsidiar a
entidade licenciadora no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, no caso de EIA, e de até 60
(sessenta) dias nos demais casos, contados da data do recebimento da solicitagdo. § 2° A entidade
envolvida pode requerer, motivadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 1° deste artigo por no
méaximo 30 (trinta) dias, nos casos de EIA, e até 15 (quinze) dias, nos demais casos. § 3° A auséncia de
manifestacdo da entidade envolvida nos prazos previstos nos 88 1° e 2° deste artigo ndo obsta o
andamento do licenciamento, mas impede a expedicdo da licenca ambiental. § 4° No caso de a
manifestacdo da entidade envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem estar
acompanhadas de justificativa técnica que demonstre sua necessidade para prevenir, mitigar ou
compensar impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento, podendo a entidade
licenciadora, nos casos em que ndo for apresentada a justificativa técnica, solicitar a entidade
envolvida a sua devida apresentacdo. § 5° A partir das informacfes e estudos apresentados pel
empreendedor e demais informagles disponiveis, as entidades envolvidas acompanhardo a
implementacdo das condicionantes ambientais incluidas nas licencas relacionadas a suas respectivas
atribuigoes, informando a entidade licenciadora nos casos de descumprimento ou inconformidade.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 43 do Projeto de Lei n®2.159, de 2021: “Art. 43.

| — 16 (dezesseis) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA; Il — 8 (oito) meses
para a LP, para os casos dos demais estudos; 111 — 10 (dez) meses paraalLl,aLO, aLOC e a LAU; IV
— 6 (seis) meses para as licengas pelo procedimento bifasico em que ndo se exija EIA. § 1° Os prazos
estipulados nos incisos | a IV do caput deste artigo podem ser alterados em casos especificos, desde
que formalmente solicitado pelo empreendedor e com a concordancia da entidade licenciadora, com
base em justificativa técnica e assegurado que em caso de dilag¢do esta ndo ultrapasse 50% dos prazos
previstos neste artigo. § 2° O requerimento de licenca ambiental ndo sera admitido quando, no prazo
de 15 (dias) dias a partir de sua apresentacdo, a entidade licenciadora identificar que o EIA ou outro
estudo ambiental protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, gerando a necessidade de
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reapresentacdo do estudo, com reinicio do procedimento e da contagem do prazo.

8. CQNTRIBUI(;C)ES DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO - ANA
Paraa ANA, os esgotos ndo tratados ainda s&o a principal fonte de poluic¢éo dos rios brasileiros,
mas o licenciamento ambiental ndo seria 0 Gnico ponto relevante para o atraso desse problema,
pois também considera como aspecto relevante para esse atraso a possibilidade do prestador de
servicos de saneamento, publico ou privado, poder apenas prestar 0s servi¢cos de abastecimento
de 4gua, deixando os servigos de coleta e tratamento dos esgotos a cargo do municipios, que na
realidade de grande parte dos municipios brasileiros ninguém estaria cuidando, ainda que seja
uma consequéncia légica dos servicos de abastecimento de agua.
Assim, a pratica generalizada de cobranca apenas pelos servicos de abastecimento de agua e
ndo pelos servicos de coleta e tratamento de esgotos seria também responsavel pela inércia a
universalizacdo dos servigos de esgotamento sanitario, inclusive a implantacdo de ETE.
Outra dificuldade abordada para a implantacdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE)
seria a necessidade dos seus efluentes terem de observar, além dos padrdes de langcamento, 0s
padrdes de qualidade conforme a classe do enquadramento do corpo receptor, ou na sua
auséncia considerar os padrdes da Classe 2, 0 que muitas vezes inviabilizaria a outorga pelo
lancamento desses efluentes.
Para solucionar essa questdo, a ANA elaborou proposta de Resolugéo que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a definicdo de classe transitéria de qualidade da agua em trechos
de corpos hidricos superficiais de dominio da Unido que ainda ndo foram enquadrados. A
Minuta dessa Resolucdo encontra-se em fase de Consulta Publica (N° 03/20241) para
contribui¢des da sociedade.
Esse procedimento, se seguido pelos Orgédos estaduais de recursos hidricos, debatendo, com
ampla participacdo da sociedade, a condicdo desejavel, a partir do diagnéstico do uso e
qualidade do curso d’agua, para estabelecer metas intermediarias, considerando as condic¢oes
técnicas e financeiras dos usuarios das bacias, seria de grande alcance para viabilizar a

implantagéo de ETEs no pais.

[24]



0000
TV — Imagine
Trata Brasil I- Dc & Brasil

Saneamento ¢ saude

Segundo a ANA, a classe do enquadramento de um trecho do rio é que deveria definir a
eficiéncia necesséria de uma ETE para se instalar no local, considerando a ndo deterioracao da
qualidade das dguas presentes ou prejuizo aos usos existentes, em especial captacfes de agua
para abastecimento domeéstico a jusante.

Em termos econdmicos a ANA ressalta a importancia da aplicagdo de instrumentos de mercado
que incentivem a implantacdo de sistemas de esgotos sanitario, a exemplo do seu programa de
Despoluicdo de bacias Hidrograficas — PRODES, que consiste no pagamento aos prestadores
de servicos de saneamento por resultados alcancados, expressos em volume de esgotos tratados.
Esse programa carece de maior escala, dada a restricdo orcamentaria da ANA e sua metodologia
poderia ser replicada pelas politicas publicas de saneamento pelos diversos niveis federativos,
Unido, estados e municipios.

No que concerne a Reforma Tributaria, o aumento da carga tributaria previsto para o setor de
saneamento € visto com preocupacdo, podendo impactar negativamente as metas de
universalizacdo previstas na Lei n° 11.445/2007, Lei da Politica Nacional de Saneamento
Basico.

Ainda sob os aspectos econémicos, considerando as tendéncias projetadas em funcdo das
mudangas climéticas e de seus efeitos no ciclo hidroldgico, cheias e secas, ressalta-se a
necessidade de pensar em incentivos econdmicos para o reuso da agua, primeiramente para fins
ndo potaveis, principalmente em bacias onde ja existe conflito pelo uso da agua e situacdes de
estresse hidrico. Nesse sentido, ha que se incentivar, também, solugdes alternativas, baseadas

na natureza, para uma drenagem urbana compativel para cidades mais resilientes.

Contato:

imaginebrasil@fdc.org.br
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